Vážení spoluobčané,

v dubnu 2004 přijala Rada města Kralupy nad Vltavou rozhodnutí, v němž deklarovala zájem městské správy zvýšit koncepčnost v řízení a koordinaci rozvoje Kralup, prohloubit cílevědomou spolupráci se soukromým sektorem ve městě a posílit účast kralupské veřejnosti na správě místních záležitostí prostřednictvím procesu tvorby a realizace Programu sociálního a ekonomického rozvoje (dále PSER) města Kralup.

PSER byl zadán tak, aby respektoval tyto čtyři zásady:
Dokument musí být pojat jako komplexní. Pozornost je třeba věnovat nejen těm okruhům, kde lze pracovat s „tvrdými daty“ - viz dostupné statistické údaje a analýzy - ale i takovým problémům, jako je  postavení města ve „vnější konkurenci“, životní úroveň obyvatelstva, místní koupěschopná poptávka, kvalita mezilidských vztahů, funkčnost městské správy, aspirace místních podniků atd.. Pod komplexností je také třeba rozumět rovnovážnou pozornost věnovanou jak ekonomickým aspektům rozvoje města, tak aspektům sociálním a enviromentálním. Pod pojmem komplexní se konečně rozumí, že dokument musí být odborně fundovaný, musí respektovat logické souvislosti stávající sociálně – ekonomické struktury města a realisticky doceňovat vliv současných i budoucích ekonomických, sociálních, ekologických a právních barier rozvoje. V této souvislosti bylo třeba zajistit, aby praktická doporučení daného dokumentu byla koordinována se závěry „nadřazených“ (regionálních, krajských, národních a evropských) koncepčních dokumentů.   

· Dokument musí být pojat jako dokument konsensuální. PSER by měl v maximální míře odrážet společný pohled místní veřejnosti na hlavní problémy rozvoje města a její převažující preference ve způsobu řešení těchto problémů. Dokument se současně musí pokusit o definici společných strategických zájmů místní komunity, resp. jejích reprezentantů z řad politických, ekonomických a společenských „ vlivových elit“. Práce s různými vrstvami veřejnosti by měla prolínat tvorbou celého dokumentu. Bylo třeba vycházet z toho, že účinnost PSER závisí v menší míře na jeho „listinné podobě“ a více na faktické akceptaci závěrů tohoto dokumentu mezi obyvateli města. 
· Dokument musí být pojat jako „akční program“. Těžiště prací musí proto spočívat nikoli v diagnóze současného stavu města, ale ve formulaci odvážné a přesto reálné celkové dlouhodobé vize jeho budoucí podoby, ale zejména ve formulaci výsledného Katalogu projektů a opatření, který se stane základním nástrojem prosazením vzájemně odsouhlasené vize (celkového záměru) rozvoje do praxe. Katalog projektů a opatření bude nepochybně obsahovat projekty, jejichž řešení je v samostatné působnosti města, jeho těžiště by však mělo spočívat v projektech vzájemné podpory a spolupráce města a místních podnikatelů a místního neziskového sektoru. Současně musí být z  Katalogu zřejmé nároky města na pomoc a spolupráci ze strany kraje, státu a EU. Konečně musí být zřejmé, které z námětů, s nimiž Katalog projektů a opatření přichází, jsou z pohledu městské správy – v časovém slova smyslu -  prioritní.

· Dokument v sobě konečně musí mít zabudován mechanismus průběžného monitorování dopadů PSER (jako celku) na život města a v návaznosti na to i systém jeho průběžné aktualizace.  

Proces tvorby PSER se přitom rozděluje do čtyř etap: (1) analýzy stavu města, (2) strategie jeho rozvoje, (3) vytvoření systému průběžného monitorování a aktualizace dokumentu a (4) zpracování akčního plánu pro nejbližší období. Z toho byly dosud realizovány dvě etapy, přičemž v každé z nich byla volena vhodná forma podchycení názorů a námětů obyvatel města:

· v období září - prosinec 2004 byla zpracována "Analýza města",

· v období leden – červen 2005 byla zpracována "Strategie rozvoje města"

Analýza byla zpracována v 18-ti dílčích kapitolách, které se dotýkaly těchto bodů:

l. Základní popis města (poloha, přírodní podmínky, historie)

2. Město ve vnějších vztazích

3. Stručný rozbor funkčních složek města

4. Sociální situace města

5. Majetková vybavenost města

6. Rozpočtová vybavenost města

7. Územní bariéry a limity rozvoje, urbanistická struktura

Dílčí kapitoly byly v principu zpracovány dle schématu a) věcný popis řešené problematiky, b) stanovení hypotézy jejího dalšího vývoje.

Analýza byla zpracovávána za účasti širokého kolektivu pracovníků MěÚ (pod metodickým vedením Ing. Jana Přikryla). Práce na "Analýze" organizovala speciálně ustavená pracovní skupina pod vedením starosty města Mgr. Pavla Rynta. Pracovní skupina se sešla celkem šestkrát. Výsledky její práce do závěrečné podoby zformuloval Ing. Jan Přikryl, CSc. a výsledný elaborát je k dispozici od ledna 2005 na MěÚ. Ten také bude tvořit přílohu závěrečného čistopisu PSER města. O postupu prací na "Analýze" a zejména o výsledcích souběžně organizovaných "Průzkumů názorů občanů města a podnikatelů" působících ve městě byla  prostřednictvím tisku a internetových stránek města informována zdejší veřejnost. Ta byla také vyzvána k předložení  návrhů loga PSER.

Zpracovaná "Analýza" vnějších a vnitřních podmínek vytvořila spolu s výsledky "Průzkumu názorů občanů a průzkumu názorů podnikatelů" nezbytný základ pro definici silných a slabých stránek města a jeho šancí a ohrožení ("SWOT – analýza"). Tato "SWOT – analýza", zpracovaná Ing. Janem Přikrylem, CSc. tvořila spojnici mezi 1. a 2. etapou prací na PSER (viz dále). 

"Analýza" i "SWOT – analýza" byly v lednu 2005 vzaty radou města na vědomí. Tím byla současně odstartována 2. etapa prací na PSER. Praktickým vodítkem při koncipování této 2. etapy tvorby PSER byly tyto praktické potřeby města:

· potřeba promyšleně organizovat vážné strukturální přeměny města a minimalizovat negativní sociální dopady těchto přeměn, 

· potřeba koordinace relativně rozsáhlé investiční činnosti, která je v Kralupech realizována resp. uvažována ve sféře výroby, služeb, sociální infrastruktury, bydlení, technické infrastruktury, dopravy aj., a to v z hlediska zájmů investorů i z hlediska časové a prostorové koordinace jednotlivých akcí,

· potřeba posílení spolupráce mezi městskou správou na jedné straně a podnikateli a nevládními neziskovými organizacemi působícími ve městě na straně druhé,

· minulými zkušenostmi podepřené poznání o nižší efektivnosti řešení jednotlivých (oddělených) problémů rozvoje města bez existence celoměstské rozvojové vize,

· napětí v rozpočtových zdrojích města, které si vynucuje koncentraci veřejných prostředků na řešení klíčových problému města,

· potřebou efektivně využít nabízející se vnější podpůrné zdroje (EU, ČR) pro udržitelný rozvoj města.

Pokud jde o obsah 2. etapy PSER, týkal se vypracování celkové strategie rozvoje města, a to prostřednictvím těchto postupových kroků: 
· byly definovány do konečné podoby silné a slabé stránky města a jeho šance a ohrožení – tzv. "SWOT analýza" – na základě vyhodnocení diagnózy stavu města a výsledků provedených průzkumů (viz 1. etapa prací na PSER);

· v návaznosti na "SWOT – analýzu" byly definovány celkové, dlouhodobé záměry rozvoje města, tzv. "Vize", od ní pak následně byly odvozeny "Strategické cíle rozvoje" (včetně indikátorů, jejichž prostřednictvím lze kontrolovat realizaci);

· v návaznosti na Strategické cíle rozvoje byl navržen "Katalog projektů a opatření" nutných pro naplnění základních záměrů i strategických cílů rozvoje;

Hlavním aktérem této etapy byla širší skupina reprezentantů kralupské veřejnosti – tzv. "Řídící  skupina" (ŘS). Ta byla ustavena radou města z řad zástupců politických klubů, významných institucí a podniků ve městě a neziskového sektoru, tedy z reprezentantů širokého spektra názorů na budoucnost města a osobnostmi zastávajícími významné posty z hlediska ovlivňování sociálního a ekonomického vývoje města. Skupinu řídil starosta města Mgr. Pavel Rynt. Seznam členů ŘS viz příloha 2 tohoto materiálu. Jednání ŘS moderoval odborný konzultant PSER Ing. Přikryl. Dalším významným aktérem této etapy byl městský úřad, jednak prostřednictvím svých zástupců v ŘS (E. Bartošová, K. Hainc), kteří se aktivně podílely na organizaci práce ŘS, jednak prostřednictvím většiny vedoucích odborů, zúčastněných na rozpracovávání projektových námětů do Katalogu projektů a opatření.

Harmonogram prací na 2. etapě prací na PSER zahrnoval 7 pracovních zasedání ŘS, na kterých se řešily výše uvedené postupové kroky. Výsledkem práce ŘS je:

a) "Vize" rozvoje města reagující jak na latentně probíhající přeměnu struktury města (od centra průmyslu k městu residenčnímu), tak na šance a hrozby z měnícího se vnějšího prostředí, do něhož jsou Kralupy zasazeny. "Vize" proto přichází s pěti rozvojovými pilíři, reprezentujícími základní orientaci města do budoucna,

b) "Strategické cíle" rozvoje (spolu s indikátory), které obsah "Vize" „dešifrují“ do dlouhodobých cílů jednotlivých odvětví a kterých je celkem 18,

c) "Projekty" – v počtu 51 relativně konkrétních (investičních i neinvestičních) akcí.     
Další postup prací na PSER

Na 2. etapu prací na PSER bude ještě navazovat etapa třetí, spočívající ve vypracování  systému průběžného monitorování a aktualizace dokumentu, která bude radě předložena k posouzení v září 2005. Obsahem této etapy je vytvoření organizačních a personálních podmínek pro další práci s PSER – tak aby se stal oporou při každodenním řízení města.

V září 2005 by pak konečně měla odstartovat poslední etapa, tj. tvorba "Akčního plánu rozvoje města do roku 2007". Smyslem této části prací na PSER bude z  Katalogu projektů a opatření vybrat prioritní projekty, které se pak stanou hlavním nástrojem realizace PSER v krátkodobém časovém horizontu (2006–2007). Po technické stránce bude zajišťovat práce na této etapě (září – listopad 2005) městský úřad, rozhodující impulsy pro vlastní výběr rozvojových priorit města by však měly vzejít jednak z "Veřejného semináře" k pracovnímu znění PSER, jednak z pracovních schůzek členů poslaneckých klubů zastupitelstva. PSER jako celek (tj. strategie, systém monitorování a aktualizace a akční plán, včetně příloh – zejména analýzy města) by měl být předložen ke schválení zastupitelstvu města v prosinci 2005.

Ing. Jan Přikryl, metodik programu sociálního a ekonomického rozvoje města

