


[bookmark: _Toc393872667][bookmark: _Toc395007983]








ZMĚNA Č.2 ÚZEMNÍHO PLÁNU

KRALUPY NAD VLTAVOU


ODŮVODNĚNÍ
textová část
























OBSAH TEXTOVÉ  ČÁSTI  ODŮVODNĚNÍ

1	POSTUP PŘI POŘÍZENÍ, DŮVODY ZMĚNY Č.2 ÚZEMNÍHO PLÁNU A POŽADAVEK NA DÍLČÍ ZMĚNU	9
2	SOULAD ZMĚNY Č.2 ÚZEMNÍHO PLÁNU S POLITIKOU ÚZEMNÍHO ROZVOJE A ÚZEMNĚ PLÁNOVACÍ DOKUMENTACÍ VYDANOU KRAJEM	11
2.1	Soulad s Politikou územního rozvoje	11
2.2	Soulad se  ZÚR Středočeského kraje	12
3	SOULAD S CÍLI A ÚKOLY ÚZEMNÍHO PLÁNOVÁNÍ, ZEJMÉNA S POŽADAVKY NA OCHRANU ARCHITEKTONICKÝCH A URBANISTICKÝCH HODNOT V ÚZEMÍ A POŽADAVKY NA OCHRANU NEZASTAVĚNÉHO ÚZEMÍ	13
4	SOULAD S POŽADAVKY STAVEBNÍHO ZÁKONA A JEHO PROVÁDĚCÍCH PŘEDPISŮ	13
5	SOULAD S POŽADAVKY ZVLÁŠTNÍCH PRÁVNÍCH PŘEDPISŮ A SE STANOVISKY DOTČENÝCH ORGÁNŮ PODLE ZVLÁŠTNÍCH PRÁVNÍCH PŘEDPISŮ, POPŘÍPADĚ S VÝSLEDKEM ŘEŠENÍ ROZPORŮ	14
5.1	Soulad se stanovisky dotčených orgánů	14
6	ZPRÁVA O VYHODNOCENÍ VLIVŮ NA UDRŽITELNÝ ROZVOJ ÚZEMÍ OBSAHUJÍCÍ ZÁKLADNÍ INFORMACI O VÝSLEDCÍCH VYHODNOCENÍ VLIVŮ NA ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ	14
7	KOMPLEXNÍ ZDŮVODNĚNÍ PŘIJATÉHO ŘEŠENÍ	14
8	VYHODNOCENÍ ÚČELNÉHO VYUŽITÍ ZASTAVĚNÉHO ÚZEMÍ A VYHODNOCENÍ POTŘEBY VYMEZENÍ ZASTAVITELNÝCH PLOCH	16
9	VYHODNOCENÍ KOORDINACE VYUŽÍVÁNÍ ÚZEMÍ Z HLEDISKA ŠIRŠÍCH VZTAHŮ V ÚZEMÍ	16
10	VYHODNOCENÍ SPLNĚNÍ POŽADAVKŮ NA ZMĚNU Č.2	16
11	VÝČET ZÁLEŽITOSTÍ NADMÍSTNÍHO VÝZNAMU, KTERÉ NEJSOU ŘEŠENY V ZÁSADÁCH ÚZEMNÍHO ROZVOJE	17
12	VYHODNOCENÍ PŘEDPOKLÁDANÝCH DŮSLEDKŮ NAVRHOVANÉHO ŘEŠENÍ NA ZEMĚDĚLSKÝ PŮDNÍ FOND A POZEMKY URČENÉ K PLNĚNÍ FUNKCE LESA	17
13	ROZHODNUTÍ O NÁMITKÁCH A JEJICH ODŮVODNĚNÍ A VYHODNOCENÍ PŘIPOMÍNEK	17
[bookmark: _GoBack]


Přílohou odůvodnění změny je text výroku územního plánu s odlišením provedených změn.
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Územní plán města Kralupy nad Vltavou byl vydán na základě usnesení zastupitelstva č. 17/09/6/1 dne 18.12.2017 Opatřením obecné povahy č.1.
Město Kralupy nad Vltavou řeší akutní nedostatek parkovacích míst v centru města, což je dáno mimo jiné i tím, že je zde dopravní uzel železniční, autobusové i individuální dopravy.
Proto se město rozhodlo vyřešit tento deficit výstavbou hromadné parkovací kapacity (parkovacího domu) na svých pozemcích (zejména na parc.č. st. 72/3, k.ú. Kralupy nad Vltavou). Tyto pozemky jsou platným územním plánem určeny zejména pro funkci OD – Dopravní infrastrukturu, což je v souladu s tímto záměrem. Jeho využití však je blokováno požadavkem zpracování územní studie. 
Platný územní plán zařadil uvedený pozemek města spolu s dalšími navazujícími pozemky města a soukromých vlastníků (zejména firmy Citronelle a.s.) do plochy přestavby P26. Jedná se o území, kde probíhá transformace centra města. V minulosti zde byly umístěny výrobní areály, které se staly postupně brownfieldy, jež jsou postupně asanovány.
V platném územním plánu je plocha označena P26 (plocha přestavby) a na ní je vymezena plocha ÚS09 s požadavkem územní studie.
Město zahájilo pořizování územní studie pro plochu P26, avšak nepodařilo se dosud tuto studii zpracovat tak, aby byla schválena možnost jejího využití jako podkladu pro rozhodování a mohla být vložena do evidence územně plánovací činnosti.
Tato situace blokuje využití této plochy pro výstavbu potřebného parkovacího domu. Z toho důvodu město Kralupy nad Vltavou podalo žádost o pořízení změny územního plánu tak, aby pozemky města zahrnuté do plochy s podmínkou řešení územní studie ÚS09 nebyly nadále do této plochy zahrnuty.
Citace požadavku města Kralupy nad Vltavou:
"Požaduje se vyjmutí pozemků st.p.č. 72/3, 69/1, 72/7 a 1760 a p.p.č. 1720, 669/1, 669/5, 1675, 1677, 1678, 1676, 1681, 1679, 1674, 1673, 1672, 1680 a 1681 v k.ú. Kralupy nad Vltavou z podmínky na zpracování územní studie ÚS09  Kralupy – východně od centra (P26). V zájmu města je na pozemky v co nejbližší době umístit ve veřejném zájmu parkoviště (P+R), které nesouvisí s možností komerčního využití zbytku plochy, pro kterou je nutné zpracovat územní studii."
Tento požadavek byl odsouhlasen usnesením Zastupitelstva města dne 14.05.2018  pod usn. č. 18/03/6/3 a pořízení změny bylo schváleno zkráceným postupem.
Požadavku bylo vyhověno částečně, a to tak, aby bylo možné realizovat záměr výstavby parkovacího domu, viz kap. 10 tohoto textu „Vyhodnocení splnění požadavků na změnu č.2 ".
Úřad územního plánování zajistil vystavení návrhu územně plánovací dokumentace k veřejnému nahlédnutí ve dnech od 25.02.2019 do 10.04.2019 u pořizovatele MěÚ Kralupy nad Vltavou. Návrh byl vystaven i v elektronické podobě. Dne 03.04.2019 od 15.00 hodin proběhlo veřejné projednání za účasti projektanta ÚPD, který poskytl odborný výklad. 



Krajský soud rozhodl rozsudkem pod č.j.: 54 A 190/2018 – 45 ze dne 12.06.2019 o návrhu na zrušení části opatření obecné povahy č. 1/2017, kterým se vydává územní plán Kralupy nad Vltavou, schváleného usnesením zastupitelstva města Kralupy nad Vltavou dne 18.12.2017, č. 17/09/6/1, takto:
Opatření obecné povahy č. 1/2017, kterým se vydává územní plán Kralupy nad Vltavou, schválené usnesením Zastupitelstva města Kralupy nad Vltavou dne 18. 12. 2017, č. 17/09/6/1, se v textové části v kapitole 11. Vymezení ploch a koridorů, ve kterých je rozhodování o změnách v území podmíněno zpracováním územní studie, zrušuje v rozsahu věty: „Územní studie, požadované územním plánem Kralupy nad Vltavou, musí být z pracovány do  6  let od jeho vydání“, a to od právní moci tohoto rozhodnutí.
Dle § 55 odst. 3 stavebního zákona, pokud dojde ke zrušení části územního plánu, zastupitelstvo obce bezodkladně rozhodne o pořízení územního plánu nebo jeho změny a o jejím obsahu. Vzhledem k tomu, že ve Změně č. 2 ÚP Kralupy nad Vltavou v rámci projednání byly opět stanoveny aktualizované požadavky na lhůty pro vložení dat o studiích do evidence územně plánovací činnosti, má se zato, že tím byl § 55 odst. 3 splněn.
Aktualizované požadavky na lhůty pro vložení dat o studiích do evidence územně plánovací činnosti byly stanoveny následovně:
U všech studií se stanovuje termín pro vložení dat do evidence 6 let od vydání Územního plánu Kralupy nad Vltavou v prosinci r. 2017. 
Výjimkou je studie ÚS09, pro kterou se lhůta pro vložení dat o studii do evidence územně plánovací činnosti stanovuje 4 roky od vydání Územního plánu Kralupy nad Vltavou v prosinci r. 2017, tedy lhůta do prosince r. 2021. 
Důvody pro stanovení těchto lhůt jsou následující:
Podle novelizovaného znění § 43 odst. 2 stavebního zákona (zákonem č. 350/2012 Sb.) musí být v případě podmínění rozhodování územní studií součástí územního plánu podmínky pro její pořízení a přiměřená lhůta pro vložení dat o ní do evidence územně plánovací činnosti (§ 30 odst. 4 stavebního zákona); marným uplynutím lhůty omezení změn v území zaniká. Změna územního plánu opětovně naplňuje výše uvedené ustanovení a stanovuje přiměřenou lhůta pro vložení dat o ní do evidence územně plánovací činnosti.
Město již zadalo zpracování územní studie ÚS09, avšak tato územní studie nemohla být po přezkoumání stavebním úřadem vložena do evidence územně plánovací dokumentace. Důvodem je nesplnění podmínek zadání územní studie. Tím došlo již k časové prodlevě a doba čtyři roky od vydání ÚP Kralupy nad Vltavou, to je do prosince 2021, se jeví městu přiměřená pro pořízení této územní studie v exponované poloze centra města. Pořizovatel má navíc ve své gesci cca dvě desítky územních studií na území města, což znamená značnou časovou zátěž. Nad to je zřejmé, že záměry, v nichž je podmíněno zpracování územní studie není možné realizovat či vůbec specifikovat v jednotném blízkém údobí a závisí též na dohodě a nabídce investičních záměrů. Z tohoto důvodu tedy byla stanovena lhůta delší. 
Podmínka pořízení územní studie byla stanovena z důvodu, že územní studie může navrhovat, prověřovat a posuzovat možná řešení vybraných problémů, případně úprav nebo rozvoj některých funkčních systémů v území, především veřejné infrastruktury, která by mohla významně ovlivňovat nebo podmiňovat využití a uspořádání území nebo jejich vybraných částí. Územní plán tato konkrétní požadavky v rámci svého obsahu řešit nemůže, jelikož by to bylo nad jeho obsahový rámec. Proto bylo samosprávou zvoleno podmínění některých lokalit zpracováním územní studií.
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Změna č.2 Územního plánu je v souladu s PÚR ČR, ve znění Aktualizace 1. 
PÚR zařazuje město Kralupy nad Vltavou do metropolitní rozvojové oblasti OB1 Praha. Změna č.2 Územního plánu je v souladu s podmínkami a kritérii, které PÚR pro tuto oblast stanoví  (č. 40 PÚR):
· jsou zachovány podmínky, vytvořené územním plánem pro rozvoj veřejné infrastruktury mezinárodního a republikového významu při současném zachování respektování hodnot území,
· řešení otázky parkování souvisí se zlepšováním podmínek pro bydlení v metropolitní rozvojové oblasti OB1 Praha
Z PÚR pro území města Kralupy nad Vltavou dále vyplývá požadavek respektovat koridor DV1 pro ropovod Družba (přípolož/zkapacitnění) a koridor vodní dopravy VD2 s plavebním úsekem. Oba požadavky jsou platným územním plánem i Změnou č.2 splněny.
Návrh územního plánu je v souladu s republikovými prioritami stanovenými v bodech (14) - (32) PÚR, charakter změny je takový, že není v rozporu s uvedenými prioritami. Vysloveně v souladu je například s prioritou č.27 a 29, protože se jedná o záměr vybudování hromadné parkovací kapacity v uzlu  železniční, autobusové i osobní automobilové dopravy.
 (27) 	Vytvářet podmínky pro koordinované umísťování veřejné infrastruktury v území a její rozvoj a tím podporovat její účelné využívání v rámci sídelní struktury. Vytvářet rovněž podmínky pro zkvalitnění dopravní dostupnosti obcí (měst), které jsou přirozenými regionálními centry v území tak, aby se díky možnostem, poloze i infrastruktuře těchto obcí zlepšovaly i podmínky pro rozvoj okolních obcí ve venkovských oblastech a v oblastech se specifickými geografickými podmínkami. Při řešení problémů udržitelného rozvoje území využívat regionálních seskupení (klastrů) k dialogu všech partnerů, na které mají změny v území dopad a kteří mohou posilovat atraktivitu území investicemi ve prospěch územního rozvoje. Při územně plánovací činnosti stanovovat podmínky pro vytvoření výkonné sítě osobní i nákladní železniční, silniční, vodní a letecké dopravy, včetně sítí regionálních letišť, efektivní dopravní sítě pro spojení městských oblastí s venkovskými oblastmi, stejně jako řešení přeshraniční dopravy, protože mobilita a dostupnost jsou klíčovými předpoklady hospodářského rozvoje ve všech regionech.

 (29) 	Zvláštní pozornost věnovat návaznosti různých druhů dopravy. S ohledem na to vymezovat plochy a koridory nezbytné pro efektivní městskou hromadnou dopravu umožňující účelné propojení ploch bydlení, ploch rekreace, občanského vybavení, veřejných prostranství, výroby a dalších ploch, s požadavky na kvalitní životní prostředí. Vytvářet tak podmínky pro rozvoj účinného a dostupného systému, který bude poskytovat obyvatelům rovné možnosti mobility a dosažitelnosti v území. S ohledem na to vytvářet podmínky pro vybudování a užívání vhodné sítě pěších a cyklistických cest. 
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Územní plán je v souladu se ZÚR Středočeského kraje (ZÚR SK), včetně aktualizací.
Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou respektuje veřejně prospěšné stavby ze ZÚR SK upřesněné v platném Územním plánu Kralupy nad Vltavou:
· D 058 (koridor silnice II/101 a dvě navržené mimoúrovňové křižovatky na této silnici)
· D 132 (koridor silnice II/240 Kralupy nad Vltavou, přeložka)
· R01 - ZÚR zpřesňují koridor DV1 (z PÚR ČR) pro ropovod Družba  (přípolož k potrubí IKL mezi CTR Nelahozeves a Rozvadovem) jako koridor pro veřejně prospěšnou stavbu R01 (šířka koridoru 600m)
· PP07 (plochy pro umístění protipovodňových opatření v Kralupech nad Vltavou)
Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou respektuje nadregionální a regionální ÚSES. 
V ZÚR SK leží Kralupy nad Vltavou v rozvojové oblasti republikového významu OB1 Praha  a v rozvojové ose republikového významu OS2 Praha – Kralupy nad Vltavou – Ústí nad Labem. Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou není v rozporu se zásadami pro usměrňování územního rozvoje a rozhodování o změnách v území a s úkoly pro územní plánování stanovenými ZÚR SK.
Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou respektuje priority územního plánování pro zajištění udržitelného rozvoje území: 
· priorita č. (04) Vytvářet podmínky pro zachování a rozvíjení polycentrické struktury osídlení kraje založené na městech Kladno, Mladá Boleslav, Příbram, Beroun, Mělník, Kralupy nad Vltavou, Slaný, Rakovník, Benešov, Brandýs nad Labem-Stará Boleslav, Neratovice, Říčany a blízkých městech Kolín-Kutná Hora, Nymburk-Poděbrady.
Řešením problematiky parkování v dopravním uzlu v centru města Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou vytváří podmínky pro rozvoj Kralup nad Vltavou  jako jednoho z center struktury osídlení Středočeského kraje.
Z hlediska struktury osídlení stanovují ZÚR SK město Kralupy nad Vltavou do kategorie „střední významné centrum osídlení“.
Pro střední významná centra osídlení ZÚR SK stanovují zásady pro usměrňování územního rozvoje a rozhodování o změnách v území. Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou je v souladu zejména se zásadou v bodě c) " zlepšit situaci v dopravním napojení a dopravní obslužnosti".
ZÚR SK stanovují pro střední významná centra osídlení úkoly pro územní plánování. Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou naplňuje zejména úkol uvedený v bodě b) " vytvářet podmínky pro zlepšení dopravní obslužnosti vyšším uplatněním hromadné dopravy ve svém spádovém obvodě".
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viz § 53 odst. 4 b) Stavebního zákona
Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou je zpracována v souladu s cíli a úkoly územního plánování, jak je definuje §18 a §19 stavebního zákona. 
K souladu s cíli územního plánování:
· Vytvoření podmínek pro realizaci kapacitního parkování v centru města vytváří předpoklady pro výstavbu a pro udržitelný rozvoj území. Obyvatelům města i širšího regionu to zpříjemní a zjednoduší život, jejich cesty do práce, do školy i za službami.
· Při řešení Změny č.2 územního plánu byly vzaty v úvahu zejména veřejné zájmy, a to záměr města vybudovat parkovací dům.
· Vyřešení možnosti parkování v centru města zjevně zlepší atraktivitu i sousedních soukromých pozemků pro umísťování komerční i nekomerční výstavby. 
· Změna č.2 územního plánu není návrhem nových funkcí. Změnou podmínek pro využití přestavbové plochy P26 nebudou negativně ovlivněny hodnoty území.
· Změna urychlí realizaci dopravní koncepce navržené v platném územním plánu.
· Změna se týká pouze zrušení podmínky územní studie na části plochy dříve vymezené v územním plánu. Jedná se o pozemky ve vlastnictví města. Využití plochy se dále bude řídit obecnými regulativy pro plochy OD – Dopravní infrastruktura a plochy SC – Smíšené obytné centrální. Navíc byly doplněny podmínky prostorového uspořádání pro plochy OD v přestavbové ploše P26, konkrétně výšková hladina pro zástavbu.
K souladu s úkoly územního plánování:
· Většina úkolů územního plánování nemá souvislost s navrhovanou změnou. Změna se však týká §19, odst. j) „prověřovat a vytvářet v území podmínky pro hospodárné vynakládání prostředků z veřejných rozpočtů na změny v území“. Navržená změna umožní realizovat záměr výstavby parkovacího domu z veřejných prostředků. 
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viz § 53 odst. 4 c) Stavebního zákona
Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou je zpracován v souladu:
· se zákonem č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, v platném znění, a s jeho prováděcími právními předpisy,
· s vyhláškou č. 500/2006 Sb., o územně analytických podkladech, územně plánovací dokumentaci a způsobu evidence územně plánovací činnosti,
· s vyhláškou č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání území.
[bookmark: _Toc374957407][bookmark: _Toc393872671][bookmark: _Toc395007989][bookmark: _Toc12266779]SOULAD S POŽADAVKY ZVLÁŠTNÍCH PRÁVNÍCH PŘEDPISŮ A SE STANOVISKY DOTČENÝCH ORGÁNŮ PODLE ZVLÁŠTNÍCH PRÁVNÍCH PŘEDPISŮ, POPŘÍPADĚ S VÝSLEDKEM ŘEŠENÍ ROZPORŮ
viz § 53 odst. 4 d) Stavebního zákona
Vzhledem k velmi specifickému předmětu změny  - vynechání podmínky územní studie u části dříve vymezené plochy přestavby – nejsou zvláštní právní předpisy změnou dotčeny.
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Kapitola bude doplněna po projednání dokumentace.
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Součástí dokumentace návrhu Změny č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou není Vyhodnocení vlivů územního plánu na udržitelný rozvoj území, neboť nebylo příslušnými dotčenými orgány požadováno.
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Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou řeší jediný požadavek, který uplatnilo město Kralupy nad Vltavou. Jedná se o zrušení podmínky územní studie na pozemcích města, které jsou součástí přestavbové plochy P26. Pro tuto plochu požaduje platný územní plán zpracovat územní studii pod označením ÚS029 (viz též schéma s názvem Plochy s podmínkou územní studie).
Citace požadavku města Kralupy nad Vltavou:
"Požaduje se vyjmutí pozemků st.p.č. 72/3, 69/1, 72/7 a 1760 a p.p.č. 1720, 669/1, 669/5, 1675, 1677, 1678, 1676, 1681, 1679, 1674, 1673, 1672, 1680 a 1681 v k.ú. Kralupy nad Vltavou z podmínky na zpracování územní studie ÚS09  Kralupy – východně od centra (P26). V zájmu města je na pozemky v co nejbližší době umístit ve veřejném zájmu parkoviště (P+R), které nesouvisí s možností komerčního využití zbytku plochy, pro kterou je nutné zpracovat územní studii."
Pro realizaci záměru nebylo třeba z plochy pro řešení územní studií ÚS09 vyjímat všechny pozemky města. Vyjmuty byly jen ty, které jsou pro realizaci záměru nezbytné, viz kap. 10 tohoto textu „Vyhodnocení splnění požadavků na změnu č.2 ".
Z jednání s městem vyplynulo, že parkování by mělo mít formu parkovacího domu. Na tento záměr se pokusí město získat dotace.
Je třeba zdůraznit, že se jedná o záměr mimořádného významu pro město i region, neboť pomůže řešit dlouhodobý deficit parkování v centru města, které prochází transformací.
Kromě dopravního uzlu hromadné dopravy je třeba dopravně obsloužit i občanskou vybavenost v centru (administrativa, vědecko - výzkumné centrum, školy, sportoviště, nemocnici, obchodní vybavenost atd.). Platný územní plán navrhl pro řešení hromadného parkování strategicky výhodnou plochu u budoucího přivaděče od plánovaného obchvatu silnice II/101 přímo do centra města. Aby bylo možné tuto plochu co nejdříve využít, je třeba provést výše uvedenou změnu – zprostit ji podmínky územní studie.
Parkovací dům není novou aktivitou přinášející do města dopravu, ale je službou pro stávající i budoucí aktivity v centru a též pro řešení existující osobní dopravy v návaznosti na dopravní terminál (vlak x autobus).
Návrh změny se ve výrokové části textu původního územního plánu promítl do osmi míst. 
Bod 1. výroku Změny č.2  Územního plánu Kralupy nad Vltavou upravuje vymezení plochy pro řešení územní studie na „část plochy P26“. Přesné vymezení plochy nyní vyplývá z grafického schématu, který je součástí výroku.
Bod 2. výroku se týká kapitoly o dopravní infrastruktuře, kde se hovoří o ploše P26 v souvislosti s parkováním. Pojem „parkoviště“  byl vyměněn za pojem „hromadné parkování vozidel“, tak aby nevznikly žádné pochybnosti při umísťování parkovacího domu na pozemcích města.
V bodě 3. výroku se doplňují do kapitoly „Podmínky pro využití ploch s rozdílným způsobem využití“ regulativy plochy SC tak, aby bylo naprosto nesporné umístění plánovaného parkovacího domu na ploše P26, která je zařazena do ploch SC a OD.
V bodě 4. výroku se doplňují do kapitoly „Podmínky pro využití ploch s rozdílným způsobem využití“ regulativy plochy OD tak, aby bylo naprosto nesporné umístění plánovaného parkovacího domu na ploše P26, která je zařazena do ploch SC a OD.
V bodě 5. výroku se stanovuje výšková hladina pro parkovací dům, který bude umístěn na části plochy P26, která se vyjímá z požadavku na řešení územní studií (ÚS09). Stanovení výškové hladiny je potřebné, protože plocha již nebude podléhat prostorové regulaci, kterou měla stanovit územní studie. Výška 12 m nad úrovní nejnižšího místa přilehlého rostlého terénu zhruba odpovídá čtyřpodlažním obytným domům, což odpovídá předpokládané výškové hladině budoucího centra města. Dále je stanoveno, že  výjimečně mohou tuto výšku přesáhnout nezbytné technologické prvky vertikálního charakteru. To znamená případné antény, větrací prvky apod.
V bodě 6. výroku se upřesňují veřejně prospěšné stavby v ploše P26 opět tak, aby kromě pojmu parkoviště byly uvedeny i hromadné garáže a parkovací domy. Vymezení rozsahu veřejně prospěšné stavby se přitom ve výkresu nemění.
V bodě 7. výroku se v kapitole 11., která se zabývá požadavky na územní studie, nahrazuje  pojem „prověření změn jejich využití územní studií je podmínkou pro rozhodování“  pojmem, který zní „rozhodování o změnách v území je podmíněno zpracováním územní studie“. Tento pojem je nyní v souladu s aktuálními legislativními předpisy.
Bod 8. výroku se týká též kapitoly 11., a to lhůty pro vložení dat o studiích do evidence územně plánovací činnosti. Pojem „zpracování územní studie“ se nahrazuje správným pojmem „vložení dat o studii do evidence územně plánovací činnosti“ (viz bod 6. výroku). U všech studií se stanovuje termín pro vložení dat do evidence 6 let od vydání Územního plánu Kralupy nad Vltavou v prosinci 2017. 
Výjimkou je studie ÚS09, pro kterou se lhůta pro vložení dat o studii do evidence územně plánovací činnosti stanovuje 4 roky od vydání Územního plánu Kralupy nad Vltavou v prosinci 2017, tedy lhůta do prosince r.2021. 

Důvody pro stanovení této lhůty jsou následující:
Město již zadalo zpracování územní studie ÚS09, avšak tato územní studie nemohla být po přezkoumání stavebním úřadem vložena do evidence územně plánovací dokumentace. Důvodem je nesplnění podmínek zadání územní studie. Tím došlo již k časové prodlevě a doba čtyři roky od vydání ÚP Kralupy nad Vltavou, to je do prosince 2021, se jeví městu přiměřená pro pořízení této územní studie v exponované poloze centra města. Pořizovatel má navíc ve své gesci cca dvě desítky územních studií na území města, což znamená značnou časovou zátěž.
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Tato kapitola je v případě Změny č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou bezpředmětná, neboť tato změna nevymezuje žádné nové zastavitelné plochy ani nemění způsob jejich využití.
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Řešení parkování v centru města, které závisí na provedení Změny č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou, má význam nejenom pro obyvatele města, ale i spádového území, neboť by toto parkovací zařízení mělo plnit funkci P+R v blízkosti vlakového i autobusového nádraží.
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Citace požadavku města Kralupy nad Vltavou:
"Požaduje se vyjmutí pozemků st.p.č. 72/3, 69/1, 72/7 a 1760 a p.p.č. 1720, 669/1, 669/5, 1675, 1677, 1678, 1676, 1681, 1679, 1674, 1673, 1672, 1680 a 1681 v k.ú. Kralupy nad Vltavou z podmínky na zpracování územní studie ÚS09  Kralupy – východně od centra (P26). V zájmu města je na pozemky v co nejbližší době umístit ve veřejném zájmu parkoviště (P+R), které nesouvisí s možností komerčního využití zbytku plochy, pro kterou je nutné zpracovat územní studii."
Požadavek města byl splněn částečně a podmínka územní studie byla vyjmuta pro pozemky potřebné pro umístění stavby parkovacího domu (p.č.st.72/3, p.č.st.1760, p.č.669/1 část, p.č. 669/5 k.ú. Kralupy nad Vltavou). Ostatní pozemky města zůstaly součástí plochy, která bude řešena územní studií ÚS09 (p.č.st.69/1, p.č.st.72/7, p.č. 669/1 část, p.č.1673, p.č.1674, p.č.1675, p.č.1676, p.č.1677, p.č.1678, p.č. 1679, p.č.1680, p.č.1681 k.ú. Kralupy nad Vltavou).
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Změnou č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou nejsou řešeny žádné záležitosti nadmístního významu, které nejsou řešeny v ZÚR.   
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Změna č.2 Územního plánu Kralupy nad Vltavou neklade žádné nároky na zábor půdního fondu. Nejsou vymezeny žádné nové zastavitelné plochy. Jedná se pouze o změnu podmínek u dříve vymezené přestavbové plochy P26.
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Vyhodnocení výsledků řízení o návrhu Změny č. 2 územního plánu města Kralupy nad Vltavou
Na základě ustanovení § 53 odst. 1 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu, ve znění pozdějších předpisů (dále jen stavební zákon), pořizovatel návrhu Změny č. 2 územního plánu města Kralupy nad Vltavou ve spolupráci s určeným zastupitelem vyhodnotil výsledky řízení o návrhu Změny č. 2 územního plánu města Kralupy nad Vltavou po veřejném projednání.
Územní plán města Kralupy nad Vltavou byl vydán na základě usnesení zastupitelstva č. 17/09/6/1 dne 18.12.2017 Opatřením obecné povahy č.1. Město Kralupy nad Vltavou řeší akutní nedostatek parkovacích míst v centru města, což je dáno mimo jiné i tím, že je zde dopravní uzel železniční, autobusové i individuální dopravy. Proto se město rozhodlo vyřešit tento deficit výstavbou hromadné parkovací kapacity (parkovacího domu) na svých pozemcích (zejména na parc.č. st. 72/3, k.ú. Kralupy nad Vltavou). Tyto pozemky jsou platným územním plánem určeny zejména pro funkci OD – Dopravní infrastrukturu, což je v souladu s tímto záměrem. Jeho využití však je blokováno požadavkem zpracování územní studie. Na základě výše uvedeného schválilo zastupitelstvo města Kralupy nad Vltavou pořízení změny územního plánu zkráceným postupem dne 14.05.2018 pod č.usn. 18/03/6/3.
Městský úřad, odbor výstavby územního plánování jako pořizovatel provedl řízení (veřejné projednání) o návrhu Změny č. 2 územního plánu města Kralupy nad Vltavou v souladu s ust. § 52 zákona č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu. Dne 22.02.2019 pod č.j.: MUKV 16054/2019 VYST, oznámil veřejné projednání návrhu Změny č. 2 územního plánu města Kralupy nad Vltavou veřejnou vyhláškou. Pořizovatel oznámil, že veřejné projednání se koná dne 03.04.2019 v 15,00 hod. v zasedací místnosti Městského úřadu Kralupy nad Vltavou. Námitky proti návrhu územního plánu mohou podat pouze vlastníci pozemků a staveb dotčených návrhem řešení, oprávněný investor a zástupce veřejnosti. Nejpozději do 7 dnů ode dne veřejného projednání (do 10.04.2019)  může každý uplatnit své připomínky a dotčené osoby námitky, ve kterých musí uvést odůvodnění, údaje podle katastru nemovitostí dokladující dotčená práva a vymezit území dotčené námitkou. Dotčené orgány a krajský úřad jako nadřízený orgán uplatní ve stejné lhůtě stanoviska k částem řešení, které byly od společného jednání podle § 50 stavebního zákona změněny. K později uplatněným stanoviskům, připomínkám a námitkám se nepřihlíží. K námitkám, stanoviskům a připomínkám ve věcech, o kterých bylo rozhodnuto při vydání zásad územního rozvoje nebo regulačního plánu vydaného krajem, se nepřihlíží. Úřad územního plánování zajistil vystavení návrhu územně plánovací dokumentace k veřejnému nahlédnutí ve dnech od 25.02.2019 do 10.04.2019 u pořizovatele MěÚ Kralupy nad Vltavou, stavební úřad, Palackého nám. 1, Kralupy nad Vltavou, v kanceláři č. 221, první patro. Návrh byl vystaven i v elektronické podobě. Dne 03.04.2019 od 15.00 hodin proběhlo veřejné projednání za účasti Ing. arch. Vlasty Poláčkové, projektanta ÚPD, který poskytl odborný výklad. Z veřejného projednání byl sepsán záznam pod č.j.: MUKV 29956/2019  VYST, dne 03.04.2019.
V rámci veřejného projednání byly jednotlivě obeslány tyto dotčené orgány, krajský úřad, sousední obce a organizace působící v území:
Dotčené orgány:
1. Ministerstvo ŽP ČR, odbor ochrany horninového a půdního prostředí, Vršovická 65, 100 10 Praha 10
2. Ministerstvo životního prostředí ČR, odbor výkonu státní správy I., Podskalská 19, 120 00 Praha2
3. Ministerstvo obrany ČR, Tychonova 1, 160 01 Praha 6
4. Vojenská  ubytovací a stavební správa, Hradební 12/772, P.O.Box 3 , 110 15 Praha 1
5. Ministerstvo  průmyslu a obchodu ČR, odbor hornictví, Na Františku 32, 110 15 Praha 1
6. Ministerstvo kultury ČR, odbor památkové péče, Maltézské náměstí 1, 118 11 Praha 1
7. Ministerstvo dopravy ČR, nábřeží Ludvíka Svobody 1222/12, P.O.Box 9, 110 15 Praha 1
8. Státní úřad pro jadernou bezpečnost, Senovážné náměstí 9, 110 00 Praha 1
9. Krajský úřad Středočeského kraje, odbor ŽP, Zborovská 11, 150 21 Praha 5
10. Krajský úřad Středočeského kraje, odbor regionálního rozvoje, Zborovská 11, 150 21 Praha 5
11. Krajská hygienická stanice – územní pracoviště Mělník, Pražská 391, 276 01 Mělník 
12. Obvodní báňský úřad Kladno, Kozí 4, P.O.Box 31, 110 01 Praha 1
13. Policie ČR – Dopravní inspektorát Mělník, Bezručova 2796, 276 58 Mělník
14. Městský úřad Kralupy n. Vlt., odbor ŽP, Palackého nám.1, 278 01 Kralupy nad Vltavou
15. Městský úřad Kralupy nad Vltavou, odbor dopravy, Palackého nám. 1, 278 01 Kralupy nad Vltavou
16. Městský úřad Kralupy n. Vl., odbor RIaSM, Palackého nám. 1, 278 01 – památková péče
17. Drážní úřad, sekce stavební, Wilsonova 80, 121 06 Praha 2
18. Ředitelství silnic a dálnic ČR, Čimická 809, 180 00 Praha 8
19. Hasičský záchranný sbor územní odbor Mělník, Bezručova 3341, 276 01 Mělník
20. Archeologický ústav AV – ČR, Letenská 4, 118 01 Praha 1
Sousední obce:
21. Obec Chvatěruby, Chvatěruby 46, 278 01 Kralupy nad Vltavou
22. Obec Nelahozeves, Školní 3, 27751 Nelahozeves
23. Město Velvary, nám. Krále Vladislava 1, 273 24 Velvary
24. Obec Olovnice,  U rybníka 45, 27326 Olovnice
25. Obec Otvovice,  čp. 34, 273 27 Otvovice
26. Obec Holubice, Holubice č.p. 175, 252 65 Tursko
27. Obec Tursko, Čestmírovo náměstí 59, 252 65, Tursko
28. Obec Dolany u Prahy, čp. 95, 278 01 Kralupy nad Vltavou
29. Město Veltrusy, Palackého 9, 277 46 Veltrusy
Oprávněný investor:
30. Čepro a.s., Dělnická 213/12, 17004 Praha 74
31. GasNet, s.r.o., Klíše, Klíšská 940/96, Ústí nad Labem-město
32. Krajská správa a údržba silnic SK, Smíchov, Zborovská 81/11, Praha 5
33. MERO ČR, a.s., Veltruská 748, 27801 Kralupy nad Vltavou
34. NET4GAS, s.r.o., Na Hřebenech II 1718/8, 140 21 Praha 4
35. Středočeské vodárny a.s., U vodojemu 3085, 272 80 Kladno
36. Povodí Vltavy s.p., závod Dolní Vltava, Grafická 36, 150 21 Praha 5
37. České dráhy a.s., Nábř. Ludv. Svobody 12, 110 00 Praha 1
Ostatní organizace:
38. ČEZ distribuce, a.s., Teplická 874/8, 40502 Děčín 4
39. ČEZ ICT Services, a.s., Duhová 531/3, 140 00 Praha 4
40. Úřad pro civilní letectví, letiště Ruzyně, 160 08 Praha 6
41. Česká telekomunikační infrastruktura, a.s., Olšanská 2681/6, 130 00 Praha 3 - Žižkov
42. Synthos, a.s., odbor Generel a dokumentace, O. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad Vltavou
43. Technické služby města Kralupy nad Vltavou, Libušina 123, 27870 Kralupy nad Vltavou
44. SŽDC s.o., Ředitelství, odbor koncepce a strategie, Dlážděná 1003/7, 110 00 Praha 1
45. Spis
Město, pro kterou je změna územního plánu obce pořizována:
46. Město Kralupy nad Vltavou

Úřad územního plánování Městského úřadu Kralupy nad Vltavou obdržel následující stanoviska a připomínky

Ve stanovené lhůtě uplatnily svá stanoviska se souhlasy bez připomínek tyto dotčené orgány:
· Ministerstvo obrany ČR, Praha, stanovisko ze dne 20.03.2019 pod č.j.: 107152/2019-1150-OÚZ-LIT
· Ministerstvo průmyslu a obchodu, Praha, stanovisko ze dne 18.03.2019 pod č.j.: MPO 18435/2019
· Městský úřad, odbor ŽP, Kralupy nad Vltavou; stanovisko ze dne 10.04.2019 pod č.j.: MUKV 30383/2019 VYST – ochrana přírody, ochrana lesa, vynětí ZPF

· Krajský úřad Středočeského kraje, ředitel krajského úřadu, Praha; stanovisko ze dne 29.03.2019, č.j.: 029405/2019/KUKS – odbor ŽP: ochrana ZPF, ochrana lesa, posuzování vlivů na ŽP, ochrana ovzduší, odbor dopravy a odbor kultury a památkové péče.
· Hasičský záchranný sbor Stř.kraje, územní odbor Mělník, Bezručova 3341, 276 01 Mělník, souhlasné stanovisko ze dne 04.04.2019, pod č.j.: HSKL-13145-2/2019-ME

Ve stanovené lhůtě uplatnili stanoviska tyto dotčené orgány:
· Archeologický ústav AV ČR, Praha, v.v.i., referát archeologické památkové péče; ze dne 07.03.2019 pod č.j.: ARUP – 1472/2019
Předmětné území má charakter území s archeologickými nálezy. Vztahují se tedy na něj ustanovení zákona č. 20/1987 sb., o státní památkové péči v úplatném znění. Prováděné zemní práce budou podléhat odbornému archeologickému dozoru nebo vyvolají potřebu záchranného archeologického výzkumu, tak jak určují příslušná ustanovení výše uvedeného zákona.
Vyhodnocení: Bereme na vědomí, v Územním plánu Kralupy nad Vltavou, který byl vydán na základě usnesení zastupitelstva č. 17/09/6/1 dne 18.12.2017 Opatřením obecné povahy č.1 jsou výše uvedené podmínky uvedeny v návrhu územního plánu v odůvodnění na str. 16 a 28. Změna č. 2 tyto podmínky také přebírá.
· Krajský úřad Středočeského kraje, ředitel krajského úřadu, Praha; stanovisko ze dne 29.03.2019, č.j.: 029405/2019/KUKS 
Stanovisko dle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny: Nadále zůstává v platnosti naše stanovisko ze dne 23.04.2018 k č.j. 047687/2018 KUSK. 
Vyhodnocení: Vaše stanovisko ze dne 23.04.2018 k č.j. 047687/2018 KUSK je ve Změně č. 2 respektováno.
Stanovisko dle zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů: Upozorňujeme, že pozemky st.p.č. 72/3, 69/1, 72/7 a 1760 a p.p.č. 1720, 669/1, 669/5, 1675, 1677, 1678, 1676, 1681, 1679, 1674, 1673, 1672, 1680 a 1681 v k.ú. Kralupy nad Vltavou se nacházejí v záplavovém území Q 20 a zcela v záplavovém území pro průtok Q100.
Vyhodnocení: Připomínka informativního charakteru, bereme na vědomí.

· Městský úřad, odbor RIaSM – památkové péče, Kralupy nad Vltavou; stanovisko ze dne 10.04.2019 pod č.j.: MUKV 30120/2019 VYST

Nemáme námitek proti upuštění od požadavku urbanistické studie na plochu US 09. Respektujeme požadavek města na urychlené řešení dopravní situace a vybudování parkoviště P+R. Aby byla lokalita v sousedství jádra města nejen funkční, ale i kultivovaná, doporučujeme řešit ozelenění parkoviště po obvodu i v ploše.
Vyhodnocení: Připomínka informativního charakteru, bereme na vědomí.

· Městský úřad, odbor ŽP, Kralupy nad Vltavou; stanovisko ze dne 10.04.2019 pod č.j.: MUKV 30383/2019 VYST

Vyjádření z hlediska zákona č. 254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon), ve znění pozdějších předpisů: Stanovisko k územním plánům obcí s rozšířenou působností z hlediska zájmů chráněných tímto zákonem uplatňuje podle § 106 odst. 2 zákona Krajský úřad Středočeského kraje, odbor životního prostředí. Doporučení pro nové plochy určené k zástavbě – prověřit možnost napojení na vodovod a kanalizaci pro veřejnou potřebu u provozovatele SV, a.s. nebo vlastníka sítí z hlediska kapacity a tlakových poměrů. Z hlediska hospodaření s dešťovou vodou doporučujeme omezit velikost pozemku a procento zastavění tak, aby byly splněny podmínky v §21 vyhlášky č. 501/2006 Sb. v platném znění.
Vyhodnocení: Připomínka informativního charakteru, bereme na vědomí.

· Krajská hygienická stanice Mělník; stanovisko ze dne 23.03.2019 pod č.j.: KHSSC 09266/2019

S návrhem souhlasíme, v rámci územního řízení stavby parkovacího domu bude požadováno vypracování akustické studie, která vyhodnotí vliv stavby z hlediska hluku na své okolí.
Vyhodnocení: Bereme na vědomí, připomínka informativního charakteru, akustická studie bude řešena v rámci územního řízení.

Ve stanovené lhůtě uplatnili připomínky tyto ostatní organizace:
· Povodí Vltavy s.p., Grafická 36, 150 21 Praha 5; vyjádření ze dne 12.04.2019 pod č.j.: 22663/2019-242-Ka

Jako oprávněný investor nevznášíme žádnou připomínku. Povodí Vltavy s.p. podává následující připomínky:
- plocha vymezená změnou č. 2 leží v záplavovém území Q100L, okrajově zasahuje i do Q20L. Dle Plánu pro zvládání povodňových rizik v povodí Labe se záměr nachází v území se středním povodňovým ohrožením.
Vyhodnocení: Bereme na vědomí, připomínka informativního charakteru.

- srážkové vody ze střechy parkovacího domu je třeba v maximální míře likvidovat přímo na pozemcích v souladu s vyhl. Č. 501/2006 Sb., o obecných požadavcích na využívání území.
Vyhodnocení: Bereme na vědomí, připomínka informativního charakteru, likvidace srážkových vod bude řešena v rámci územního řízení.
- upozorňujeme, že ve schváleném Plánu dílčího povodí Dolní Vltavy v útvaru povrchových vod DVL_0820 Vltava od toku Berounka po ústí Labe je navrženo opatření „Generel odvodnění města Kralupy nad Vltavou“ (ID DVL220016). Nositelem tohoto opatření je město Kralupy nad Vltavou.
Vyhodnocení: Ochranné pásmo vodohospodářského zařízení provozovaného vaší společností je Změnou č. 2 respektováno.

· Středočeské vodárny, a.s., Kladno; vyjádření ze dne 09.04.2019 pod č.j.: P19710004405

Při návrhu využití ploch požadujeme respektovat ochranné pásmo vodohospodářského zařízení provozovaného naší společností, které je stanoveno zákonem o vodovodech a kanalizacích č. 274/01 Sb., § 23 v platném znění. Toto zařízení představuje břemeno na pozemcích. Ochranné pásmo nesmí být zastavěno ani osázeno stromy a musí zůstat na veřejně přístupném prostranství pro možnost oprav a údržby.
Vyhodnocení: Ochranné pásmo vodohospodářského zařízení provozovaného vaší společností je Změnou č. 2 respektováno.

· NET4GAS, s.r.o., Praha, vyjádření ze dne 12.03.2019 pod č.j.: 1659/19/OVP/Z
1.	Do přiložené situace jsme Vám informativně zakreslili trasu stávajících inženýrských sítí ve správě NET4GAS, s.r.o.
2.	Ustanovením § 68 odst. (2) písm. g) energetického zákona je pro telekomunikační sítě stanoveno ochranné pásmo 1 m kolmé vzdálenosti od půdorysu kabelu na obě strany.
3.	Na WEB portálu http://Dortal.aeostore.cz/uap/ jsou pro pořizovatele územně analytických podkladů k dispozici aktuální údaje o území. V případě, že potřebujete nové přístupové údaje, zažádejte si o ně na adrese: data@net4gas.cz. Data na webovém portále jsou vždy aktuální. Pasport č.1 (údaje o území) se stahuje společně s daty. Stažením dat pořizovatel ÚAP bere na vědomí, že data použije výhradně pro potřeby ÚAP a při zapracování těchto dat do návrhu nové úplné aktualizace územně analytických podkladů nedojde k jejich změně.
4.	Upozorňujeme, že lokality řešené změnou č. 2 zasahují do ochranného pásma optického kabelu. Projektovou dokumentaci k záměrům, které budou zasahovat do ochranného pásma, požadujeme zaslat k odsouhlasení.
5.	Každý zásah do ochranného a bezpečnostního pásma musí být projednán s naším útvarem pro každou plánovanou akci jednotlivě.
6.	K návrhu změny č. 2 územního plánu Kralupy nad Vltavou nemáme připomínky.
Vyhodnocení: Ochranná pásma zařízení provozovaných vaší společností jsou Změnou č. 2 respektována. Ostatní připomínky informativního charakteru bereme na vědomí.

Vyhodnocení námitek a připomínek uplatněných ke změně č. 2 územního plánu Kralupy nad Vltavou:
Rozhodnutí o námitkách a jejich odůvodnění
N01, N02 – CITRONELLE a.s., IČO 27175227, Komunardů 1091/36, 170 00 Praha 7 – Ing. Petr Turek, statutární ředitel.

Pozemky parc. č. 748, 749,750,817, 818, 819, 820, 821, 822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 1601,1602,1605/1, 1607, 1608, 1609,1610,1611,1612, 1613, 1614, 1615, 1616, 1627 v k.ú. Kralupy nad Vltavou, která jsou zahrnuty do plochy v Územním plánu1 označené P 26 ÚS 09.
Vlastník výše uvedených pozemků (dále též „navrhovatel námitky”), které jsou dotčeny navrhovanou změnou č.2 územního plánu Kralupy nad Vltavou (dále též „návrh změny UP“)
N01.	nesouhlasí s tím, že dle návrhu změny ÚP bod 1. (str. 5) se ruší podmínka pro pořízení územní studie ÚS09 pouze pro část přestavbové plochy P26, jak je vyznačeno žlutě ve schématu, vloženém za str. 6. v textu navrhované změny ÚP, 
N02.	nesouhlasí s tím, že dle návrhu změny ÚP, bod 7, (str. 5) je pro územní studii ÚS 09, která zahrnuje pozemky v jeho vlastnictví, nově vložen text, v jehož důsledku se lhůta pro vložení dat o studii do evidence územně plánovací činnosti stanovuje 4 roky od vydání Územního plánu Kralupy nad Vltavou v prosinci 2017.
ODŮVODNĚNÍ UPLATNĚNÉ NÁMITKY:
Návrh změny ÚP ruší podmínku územní studie ÚS09 pouze pro tu část přestavbové plochy P26, která zahrnuje výhradně pozemky ve vlastnictví města, a ponechává nadále v platnosti podmínku územní studie pouze pro tu část plochy P26, kterou tvoří pozemky navrhovatele námitky. Návrh změny ÚP zjevně diskriminačním způsobem zvýhodňuje jednoho vlastníka pozemků v ploše P26 na úkor navrhovatele. Pro tuto nerovnost v omezování vlastnických práv podmínkou územní studie nejsou v návrhu změny doloženy přezkoumatelné důvody. Zájem města umístit na jeho pozemky parkoviště nelze označit za veřejný zájem, kterým by bylo možné zdůvodnit blokování vlastnických práv navrhovatele. V odůvodnění návrhu změny ÚP, bod 7. (str. 13) je navíc uvedeno, že umístění parkoviště (P+R) ve veřejném zájmu, nesouvisí s možností komerčního využití zbytku plochy, pro kterou je nutné zpracovat územní studii (ve vlastnictví navrhovatele). Nicméně plocha pro parkovací dům tvoří z pozemků ve vlastnictví města, pro které je požadována změna č. 2 UP, pouze 20 % (3634 m2 z celkových 18163 m2). Zbytek jsou pozemky pro komerční využiti (ve vlastnictví města).
V důsledku návrhu změny ÚP zrušit podmínky územní studie pouze pro část plochy P26 (pozemky ve vlastnictví města) pozbývá smysl stávající podmínka zpracování územní studie, navíc jen pro zbývající část plochy P26, zahrnující pozemky navrhovatele. Podmínky pro zpracování územní studie ÚS09, viz str. 73 výroku územního plánu, byly změnou č.3. ÚP stanoveny pro celou plochu P26, zahrnující plochy s rozdílným způsobem využití OD a SC. Plocha P26 má být nyní návrhem změny ÚP výrazně zmenšena.
Návrh změny ÚP nestanovuje pro část plochy P26, ve které má být zrušena podmínka územní studie pro pozemky města, žádné podmínky prostorového uspořádání ani další podrobnosti regulace, které měly být prověřeny územní studii ÚS09. Tato skutečnost je významná vzhledem k tomu, že město odmítlo navrhovatelův požadavek na změnu územního plánu, kterou by byla podmínka územní studie zrušena také pro jeho pozemky v ploše P26 (Žádost podaná dne 22.08.2018 společností CITRQNELLE a.s.} Komunardů 36, 170 00 Praha 7, pod č.j.; MUKV 68635/2018 VYST a neschválená zastupitelstvem města dne 17.9.2018).
Je zjevným projevem diskriminace navrhovatele ze strany města a excesu města ve výkonu územního plánování, spočívající v evidentní nepřezkoumatelné svévoli, jestliže v návrhu změny ÚP, která vyhovuje potřebám města, podmínky prostorové regulace pro přestavbovou plochu P26 stanovovány nejsou, přitom argument neexistence těchto podmínek prostorové regulace město uvedlo jako důvod, proč nemůže vyhovět navrhovatelovu podnětu ke zrušení podmínky územní studie i na jeho pozemcích.
Návrh změny UP, kterou má být umožněno umístění hromadného parkování vozidel (připouští se i využití pro parkovací domy a hromadné garáže), bude mít zásadní vliv na možnosti využití okolních staveb, podmínky pro umisťování další výstavby i využití okolních nemovitosti. Zcela určitě dojde ke zvýšení dopravní a hlukové zátěže a s tím souvisejícímu růstu emisí, které na jakoukoli budoucí výstavbu v lokalitě budou mít nepříznivý vliv.
Tyto zásadní změny podmínek v území návrh změny ÚP nijak neřeší ani nevyhodnocuje. Navrhovaná změna zjevně neplní úkol územního plánování, uvedený v ust. § 19 stavebního zákona2.
Návrh změny ÚP neodůvodněně blokuje možnost rozhodování v území o pozemcích navrhovatele. V tomto správním řízení zajisté může město jako účastník řízení hájit své zákonné zájmy, není však žádný důvod toto správní rozhodování nadále blokovat, navíc za situace, kdy město nevyužilo zákonné možnosti při dosavadním pořizování územní studie ÚS 09, na které se podílelo jejím spolufinancováním.
Plochu č. P26 dle aktuálního znění ÚP tvoří plochy SC - smíšené obytné - centrální a OS. Dle podmínek ÚP je přitom další využití plochy P26 podmíněno zpracováním územní studie č.09 („Územní studie“ či „ÚS“). Tato podmínka byla stanovena již změnou č. 3 Územního plánu ze dne 13.12.2012, ve které bylo stanovena povinnost pořídit uvedenou ÚS do 8 let od účinnosti předmětné změny (13.12.2012), tzn. do 13.12.2020.
V rozporu s právními předpisy byla tato lhůta opatřením obecné povahy („OOP“): „Úpravy územního plánu obce Kralupy nad Vltavou“ („Úprava ÚP“), provedené ve smyslu § 188 odst. 1 zákona č. 183/2006 Sb. stavebního zákona („StavZ“), a přijaté Usnesením Zastupitelstva města Kralupy nad Vltavou č. 17/09/6/1 ze dne 18.12.2017, stanovena tak, že uvedená studie musí být provedena do 6 let od vydání Úpravy ÚP účinné od 05.01.2018, tedy fakticky v termínu do 05.01.2024. V této věci podal navrhovatel podnět k soudnímu přezkumu nezákonnosti úpravy územního plánu.
Navrhovatel poukazuje na skutečnost, že dne 01.01.2013, nabytím účinnosti novely StavZ č. 350/2012 Sb., byla jako přiměřená lhůta pro pořízení ÚS v územním plánu stanovena na max. 4 letou lhůtu3.
Ust. § 5 odst. 6 StavZ, ukládá povinnost pořídit změnu územně plánovací dokumentace, jestliže došlo ke změně podmínek, za kterých byla ÚPD vydána. Touto změnou byla novela stavebního zákona účinná od 01.01.2013.
V rozporu s jejím požadavkem nebyla pro plochu P 26 přiměřená 4 létá lhůta stanovena. V současnosti již podmínka pořízení územní studie pro plochu P 26 trvá od 13.12.2012 celkem 6 let a cca 4 měsíce. V důsledku neplnění povinnosti pořizovatele územní studie, vyplývajících z právních předpisů, zejména stavebního zákona ale i ze správního řádu, nebyla uvedená podmínka dosud naplněna. V současné době je podmínka územní studie ve skutečnosti zneužívaná jako skrytá forma stavební uzávěry. V případě schválení návrhu změny č.2 územního plánu by se stalo pořizování územní studie vzhledem k jejímu zadání fakticky nedokončitelné. Týká se celé plochy P26, řeší širší vztahy a návazností. Veškeré investice do pořizování územní studie (soukromé i veřejné zdroje) by byly zmařeny.
Navrhovanou změnou územního plánu má dojít k dalšímu prodloužení lhůty do prosince 2021, tedy na celkových 9 let, přičemž vlastník pozemku je zcela závislý na postupu pořizovatele územní studie, který pořizování územní studie záměrně komplikuje a brání naplnění účelu územní studie. Ze zákona lze dovodil, že smyslem zákonem stanovené čtyřleté lhůty je bránit vlastníky před svévolným a nepřezkoumatelným postupem veřejné správy, který omezuje jeho vlastnická práva.
Z uvedených důvodů navrhovatel vznáší námitku proti stanovení podmínky pořízení územní studie v ploše P26 a tím i proti stanovení lhůty do 4 let od konce roku 2017, kterou považuje za nezákonné omezování jeho vlastnických práv, protože je navrhováno v rozporu s právními předpisy a s jejich aplikací v souladu s právním řádem a ústavním pořádkem. Pro takovýto návrh lhůty nejsou doloženy žádné přezkoumatelné důvody.
S ohledem na uvedené skutečnosti navrhuje vlastník, aby uvedená podmínka byla pro plochu P26,ve které se jeho pozemky nacházejí, zrušena, případně stanovena max., do konce roku 2019.





Vyhodnocení námitky N 01:
Námitce se vyhovuje částečně.

Odůvodnění:
Z plochy pro pořízení územní studie ÚS 09 bude vyjmuta pouze část pozemků, na kterých má být umístěn parkovací dům.
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Z původních pozemků, st.p.č. 72/3, 69/1, 72/7 a 1760 a p.p.č. 1720, 669/1, 669/5, 1675, 1677, 1678, 1676, 1681, 1679, 1674, 1673, 1672, 1680 a 1681 v k.ú. Kralupy nad Vltavou, které měly být vyjmuty z podmínky na zpracování územní studie ÚS09  Kralupy – východně od centra (P26), se po částečném vyhovění námitky vyjímají z podmínky na zpracování územní studie tyto pozemky  st.p.č. 72/3 a 1760 a p.p.č. 669/1 a 669/5 v k.ú. Kralupy nad Vltavou.
Zpracováním projektové přípravy byly pozemky zpřesněny a budou vyjmuty pouze ty pozemky, které jsou potřebné pro umístění parkovacího domu a příslušenství. Zbylé pozemky budou ponechány v ploše s podmínkou na zpracování studie ÚS 09. Umístění veřejného parkoviště bylo vymezeno v tomto místě územním plánem města Kralupy nad Vltavou již v roce 2002. 
Parkovací dům je umísťován do plochy OD – dopravní infrastruktura, pro něž jsou územním plánem stanoveny podmínky prostorového uspořádání, které jsou následující:
· „stavby a zařízení dopravní infrastruktury, zejména parkoviště a garáže, je nutné řešit s ohledem na kontext místa a charakter okolní zástavby“. 

Do výroku Změny č.2 ÚP Kralupy and Vltavou bude doplněna konkrétní výšková hladina zástavby pro plochu OD v přestavbové ploše P26. Stanovení výškové hladiny je zde potřebné, protože plocha již nebude podléhat prostorové regulaci, kterou měla stanovit územní studie. V nedaleké zástavbě (ul. Havlíčkova) se nacházejí stávající bytové domy, z nichž některé dosahují až výšky 4 nadzemní podlaží. Navrhujeme proto výšku zástavby v této ploše stanovit maximálně 12 m nad úrovní nejnižšího místa přilehlého rostlého terénu.
Plocha pro umístění parkovacího domu je situována v místě, které lze vhodně bez větších zásahů napojit na stávající síť pozemních komunikací.
Parkovací dům není novou aktivitou přinášející do města dopravu, ale je službou pro stávající i budoucí aktivity v centru a též pro řešení existující osobní dopravy v návaznosti na dopravní terminál (vlak x autobus). 
Město Kralupy nad Vltavou má Strategický plán, který byl schválen Zastupitelstvem města Kralupy nad Vltavou dne 26.03.2018, usnesením č. 18/02/5/1, s účinností k 03.04.2018. Součástí strategického plánu jsou jednotlivé cíle, v bodě 8. „Doprava, technická infrastruktura a životní prostředí“ je uveden pod bodem 4.2.8. následující cíl:
„Výstavba P+R, úschovny kol a terminálu pro autobusy, předpokládaný termín realizace: 2019 – 2023“.
POPIS PROJEKTU: Železniční stanice Kralupy nad Vltavou má velmi výhodnou polohu nedaleko centra města. Dosavadní parkoviště pro osobní automobily před staniční budovou (cca 70 míst) dlouhodobě nestačí kapacitně. K nádraží jsou přivedeny též autobusové linky pražské integrované dopravy a městské hromadné dopravy (MHD), všechny autobusové zastávky u nádraží mají charakter „dlouhodobého provizoria“ bez potřebného komfortu a někdy i bezpečnosti pro cestující, současný stav je do budoucnosti nevyhovující s ohledem na předpokládaný nárůst počtu cestujících. Předmětem projektu je výstavba nového přestupního terminálu na místě dosavadního parkoviště a navazujících pozemcích severovýchodně od nádraží. Terminál bude zahrnovat odstavné parkoviště systému P+R, autobusové stanoviště včetně obratiště pro autobusy MHD, chodníky, veřejné osvětlení, kamerový a parkovací systém, zázemí pro dopravce a cestující, a veřejné WC. 
V akčním plánu, který navazuje na strategický plán, je pro rok 2019 uvedena příprava projektové dokumentace pro záměr „P+R parkoviště u nádraží  - návaznost na rekonstrukci centra města“.
Vyřešení možnosti parkování v centru města zjevně zlepší atraktivitu sousedních pozemků pro umísťování komerční i nekomerční výstavby. V centrálních částech měst jsou parkovací domy běžnou součástí obytné i neobytné zástavby.
Změna územního plánu vytváří prostor pro umístění parkovacího domu a jeho zázemí v dotčené ploše označené jako P26. Pro tento záměr již současný územní plán přímo vymezuje plochu OD – dopravní infrastruktura. Tato plocha je situována v místě, které lze vhodně bez větších zásahů napojit na stávající síť pozemních komunikací. Plocha pro parkovací dům je trojúhelníkového půdorysu a je jasně ohraničena ze dvou stran stávající komunikací a budoucí navrhovanou komunikací, jejíž trasa je územním plánem vymezena. Tudíž je nadbytečné pro daný trojúhelníkový prostor požadovat pořízení územní studie.
Plocha pro parkovací dům, u níž je od podmínky územní studie upuštěno, se nachází dále od autobusového nádraží i železniční stanice. Právě aspekt bezprostřední návaznosti na tyto budovy a prostory pro dopravní obslužnost (hromadnou dopravu), které jsou významným určujícím prvkem pro využívání veřejného městského prostoru v dané lokalitě, i nadále vyžaduje důkladné prověření uspořádání důležitého přestavbového území, které se nachází též v blízkosti centra města, prostřednictvím předpokládané územní studie. Podatelem deklarovaný, široce známý komerční stavební záměr výstavby obchodního centra významně ovlivní podobu, funkčnost a využitelnost celé lokality. Nalezení rovnováhy mezi jednotlivými funkcemi a zajištění návaznosti nových uličních prostor a staveb na stávající charakter samotného centra města (prostor přednádraží jako jistá vstupní brána do města směrem ke Komenského i Palackého náměstí) je právě úkolem územní studie, jejíž pořízení tak má i nadále své zřejmé opodstatnění. 
Výstavba parkovacího domu naproti tomu přímo naplňuje veřejný zájem na zajištění dostatečného počtu parkovacích míst, a to jak pro centrální část města Kralupy nad Vltavou, tak i pro pacienty a další návštěvníky nedaleké nemocnice a pro cestující přestupující na autobus či vlak. Územní plán s doplněním parkovacích kapacit v ploše P26 bezprostředně počítá i v rámci kapitoly koncepce veřejné infrastruktury, v části týkající se dopravy v klidu. Parkovací plochy pro centrum města v ploše P26 územní plán řadí též mezi veřejně prospěšné stavby dopravní infrastruktury, pro které lze přistoupit při splnění zákonem daných podmínek k vyvlastnění.
Pro diferencovaný přístup k jednotlivým částem plochy P26 z hlediska ne/zachování podmínky územní studie jsou tedy dány objektivní důvody a nelze tak hovořit o diskriminaci podatele. Navíc podmínka pořízení územní studie pro tu část plochy, kde se nacházejí pozemky ve vlastnictví podatele, nevychází z nynější změny územního plánu, ale z územně plánovací dokumentace dřívější. Nelze tak hovořit o blokaci ani prostřednictvím této změny, jak to činí podatel. 

Vyhodnocení námitky N 02:
Námitce se nevyhovuje.

Odůvodnění:
Změnou územního plánu dochází toliko k adekvátnímu – pořízení vlastní územní studie umožňujícímu – zkrácení lhůty pro vložení dat o předmětné územní studii (ÚS 09) do evidence územně plánovací činnosti. Daná podmínka není vkládána do územně plánovací dokumentace až nyní navrhovanou změnou. Ta pouze – svými důsledky ve prospěch podatele – dané podmínky upravuje. Nejedná se tedy o stanovení lhůty nové či delší, čímž by teprve potenciálně mohlo dojít k dotčení práv podatele. 
I když byl požadavek na ÚS 09 stanoven již Změnou č.3 ÚPO (vydána 12/2012, stanovena lhůta 8 let, tedy do 12/2020), byl Změnou č.4 ÚPO doplněn a upraven.
Ve Změně č.4 ÚPO byl doplněn požadavek na obsah ÚS 09 a dále byla u všech územních studií požadovaných Změnou č.4 ÚPO stanovena aktualizovaná lhůta 6 let, což je i zdůvodněno v Odůvodnění Změny č.4 ÚPO (vydání změny 02/2016, lhůta pro vložení do evidence tedy 02/2022).
Úprava ÚP Kralupy nad Vltavou vydaná 12/2017 opakovala stanovení lhůty u územních studií 6 let od vydání úpravy, a nezohlednila běžící čas, což lze pokládat za chybu.
Proto Změna č.2 ÚP Kralupy nad Vltavou stanovuje opět aktualizované  požadavky na lhůty pro vložení dat o studiích do evidence územně plánovací činnosti. U plochy P26 byla stanovena lhůta 4 roky od vydání územního plánu Kralupy nad Vltavou 12/2017, tedy lhůta do 12/2021. 
Do Odůvodnění Změny č.2 ÚP Kralupy nad Vltavou budou doloženy další přezkoumatelné důvody pro stanovení této aktualizované lhůty:
Město již zadalo zpracování územní studie ÚS 09, avšak tato územní studie nemohla být po přezkoumání stavebním úřadem vložena do evidence územně plánovací dokumentace. Důvodem je nesplnění podmínek zadání územní studie. Tím došlo již k časové prodlevě a doba čtyři roky od vydání územního plánu Kralupy nad Vltavou 12/2017 se nyní jeví městu přiměřená pro pořízení této územní studie v exponované poloze centra města. Pořizovatel má navíc ve své gesci cca dvě desítky územních studií na území města, což znamená značnou časovou zátěž.
K soudnímu řízení správnímu o návrhu podatele na zrušení Územního plánu Kralupy nad Vltavou (jeho části) není namístě se v rámci vypořádání námitky podatele vyjadřovat. Co se týče vlastní délky lhůty pro pořízení územní studie, lze konstatovat, že ta je vždy odvislá od poměrů panujících v daném místě a čase.
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