Pravidelny monitoring absenci Zaka zakladnich $kol v Kralupech nad
VlItavou ve spolupraci Skola, MéU a dalSi subjekty

Predkladany dokument se vénuje moznostem prevence skrytého zaskolactvi na zakladnich
skolach v Kralupech nad Vltavou. Jeho znéni vzeslo z jednani pracovni skupiny vzdélavani
Lokélniho partnerstvi Kralupy nad Vltavou, jehoz se tucastnili zastupci zékladnich $kol,
odboru socialnich vé&ci, §kolstvi a kultury, méstské policie, policie CR, okresniho statniho
zastupitelstvi a Agentury pro socialni zaclenovani. I kdyz je omlouvani zéka zakladnich skol
ve vyuce specifikovano v zdkoné ¢. 561/2004 Sb. (Skolsky zakon), v aktualnim znéni a v
ramci primarni prevence jako zamezeni socialné patologického jevu zaskolactvi postupuji
feditelé $kol podle metodického pokynu MSMT &.j.: 10 194/2002-14 K jednotnému postupu
pfi uvoliiovani a omlouvdni zakli z vyucovani, prevenci a postihu zaskolactvi, pfesto
povazujeme za nezbytné pracovat na posilovani mechanismii prevence vzniku a rozvoje
rizikovych jevl na Uzemi mésta Kralupy nad Vltavou a rovnéz vytvaret funkéni systémy
monitoringu déti, které mohou byt plisobenim rizikovych jevi ohrozeny, ve snaze poskytnou
pottebnou pomoc co nejrychleji a nejefektivnéji. Jednim cilem tohoto dokumentu je proto
sjednotit postup subjektt, které se podileji na realizaci preventivnich programi a aktivit
Vv oblasti monitoringu, kontroly, feSeni a prevence zaskolactvi na tizemi mésta Kralupy nad
Vltavou. Vzorem nam byl metodicky pokyn k feseni zaskolactvi aplikovany ve mésté Bilina.

Absence podléhajici kontrole
Do rezimu absence podl€hajici kontrole Skola zatadi nasledujici ptipady:

1) Nevérohodnost podkladi omlouvajicich nepfitomnost Zzaka, piedev§im casté a

opakované¢ omlouvani absenci nevolnosti, bolestmi hlavy, rodinnymi divody apod.
Maximalni limit pro zafazeni do rezimu absence podléhajici kontrole je 5 takto
omluvenych dnti, Skola vSak mize dle svého uvazeni zédka do rezimu absence
podléhajici kontrola zatadit i diive.
Pozn. Za odivodnéné rodinné divody je povazovana napiiklad zévaznd rodinna
udalost (pohieb, svatba apod.), necekand vazna situace v rodin€ (evakuace, odvoz
rodi¢e do nemocnice, zniceny byt apod.), st¢hovani. Omluvenka z rodinnych diavodi
je mozna maximalné 3 dny ve Skolnim roce.

2) Casté a opakované absence prodluzujici vikend (opakované absence v patek ¢&i
pondéli). Maximalni limit pro zafazeni do rezimu absence podléhajici kontrole je 5
takto omluvenych dnd, Skola vSak miiZe dle svého uvaZeni Zdka do rezimu absence
podléhajici kontrola zaradit i dfive.

3) Casté a opakované pozdni pfichody na vyu¢ovani. Maximalni limit pro zatazeni do
rezimu absence podléhajici kontrole je 3 pozdni pfichody v prib&hu jednoho pololeti,
Skola vSak miZze dle svého uvazeni Zaka do reZimu absence podléhajici kontrola
zatadit 1 dfive.

4) Neucast na odpolednim vyucovani. Maximalni limit pro zafazeni do rezimu absence
podléhajici kontrole jsou 2 takto omluvené dny, Skola vSak miize dle svého uvazeni
zéaka do rezimu absence podléhajici kontrola zatadit 1 dfive.

5) Celkovy podet omluvenych hodin piesahuje 90 hodin za pololeti u zéka 1. stupné ZS a
100 hodin za pololeti u zdka 2. stupné ZS



Poznamka k absencim podléhajici kontrole:

Do rezimu absence podléhajici kontrole skola nezatfadi zaky, jejichz absence prekracuje vyse
uvedené limity, nicméné je prokazatelné zplsobena v disledku dlouhodobé hospitalizace,
zdravotniho znevyhodnéni ¢i chronického onemocnéni, které je zaznamenano v dokumentaci
zaka, pfipadné, pokud se zjevné jednd o bezproblémovou a fddné¢ omluvenou absenci
dolozenou potvrzenim I¢kaie apod.

Skola povazuje omluvenku od lékate platnou tehdy, kdyz je piedloZena bezprostfedné po
ukonceni absence zaka (v den navratu do Skoly) a Skola byla do 3 dnli od zacatku absence
prokazatelné informovana o divodu absence zaka.

Opravnéni pfiilohy (potvrzeni lékaie) k omluvence zakonného zastupce:
e je-li dit€ zafazeno do rezimu absence podléhajici kontrole
e jedna-li se o zaka, ktery m¢l/mé evidovanou neomluvenou absenci
na zékladé¢ dohody se zakonnym zastupce jako preventivni krok k feSeni vychovnych
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problému zaka (napft. zakovi bylo udéleno vychovné opatient).
Postup sledovani absence
1) Uloha kol

Skola v pribéhu $kolniho roku jednou za mésic vyhodnoti absenci zakt za uplynulé obdobi a
dle kritérii vymezenych vySe, aktualizuje seznam zakii zatazenych do rezimu absence
podléhajici kontrole. Aktualizovany seznam bude odeslan povétenému pracovnikovi odboru
socialnich véci, Skolstvi a kultury (OSPOD).

Zpusob vyrozuméni rodice, Ze Zak byl zatazen do reZimu absence podléhajici kontrole:

- Doporuceny dopis odeslany zakonnému zastupci zaka
Ttidni ucitel informuje zdkonného zéstupce ditéte o tom, Ze je jeho dit€¢ ohrozené
zafazenim do rezimu absence podléhajici kontrole. Tento krok se Caste¢né snazi
piedchazet tomu, aby dité bylo do rezimu absence podléhajici kontrole zatazeno.

- Osobni schiizka ucitele se zdkonnym zéstupcem zaka
Pokud bude Zak zafazen do reZimu absence podléhajici kontrole, bude jeho zdkonny
zastupce pozvan na vychovnou komisi, které se bude ucastnit tfidni ucitel, metodik
prevence, vychovny poradce a zastupce OSPODu.

V ptipadég, Ze dojde k dalsi absenci zZaka zatazené¢ho do reZimu absence podléhajici kontrole,
Skola:

1. Kontaktuje kuratora pro déti a mladez, ktery domluvi postup se $kolou. Kurator pro
déti a mladez néasledné¢ povéii terénniho socidlniho pracovnika (dale TSP)
mésta/poveéfeného pracovnika odboru socialnich véci, skolstvi a kultury (OSPOD)

2. Dle informaci od TSP mésta/povéfeného pracovnika odboru socialnich véci, Skolstvi a
kultury (OSPOD) vyhodnoti, zda absenci omluvi ¢i nikoli

3. Pokud skola absenci neomluvi, pifedava tuto informaci povéfenému pracovnikovi
odboru socialnich véci, Skolstvi a kultury (OSPOD)



2) Uloha TSP mésta/povéieného pracovnika odboru socidlnich véci, $kolstvi a kultury
(OSPOD)

Terénni socialni pracovnik/povéteny pracovnik odboru socidlnich véci, Skolstvi a kultury
(OSPOD) provadi na podnét Skoly terénni Setfeni v rodinach zaku, jez jsou zafazeni do
rezimu absence podléhajici kontrole a v dany den nejsou ve Skole pritomni.

Terénni socialni pracovnik/povéteny pracovnik odboru socialnich véci, Skolstvi a kultury
(OSPOD) zjistuje a poté piedava skole nasledujici informace:
1. Byl zastizen zdkonny zastupce zaka doma?
2. Byl zastizen zak doma?
3. Jaky je divod zdkovi nepfitomnosti?
4. Navstivil zak 1ékafe? Muze o tom rodi¢ predlozit vérohodny dokument, 1ékafskou
zpravu apod.?
Jaka je predpokladana délka absence?
Terénni socidlni pracovnik se pokusi u lékate ovétit, zda v dany den byl u néj zak
opravdu na kontrole
7. Terénni socialni pracovnik pouci zakonné zastupce o moznych sankcich vyplyvajicich
Z neomluvené absence.
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3) Uloha Méstské policie Kralupy nad Vitavou

V piipadé, ze straznik pfi kontrolni ¢innosti odhali dit¢ nachazejici se mimo Skolu v dobé
Skolniho vyucovani, zjisti totoznost ditéte ve smyslu ust. § 12 zakona ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii. Nasledné ptes dozor¢i sluzbu Méstské policie Kralupy n. VIt. vyrozumi
pracovnici odboru socialnich véci, Skolstvi a kultury (kuratorku pro mladez nebo pracovnici
socidlné-pravni ochrany déti) a bude se fidit jejich pokyny. Straznik vzdy sepiSe o
provedenych opatienich, jakoz i o zjiSténi skute¢ného stavu véci Ufedni zdznam, ktery bude
postoupen na odbor socialnich véci, skolstvi a kultury (OSPOD) na védomi. Tato vzajemna
soucinnost a spoluprace vyplyva mimo jiné i z moZnosti ziskdvani a predavani informaci na
zaklad¢ ust. § 51 odst. 5 bodu 9. zékona ¢. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti,
V ndvaznosti na opacné ust. § 11a odst. 1 pism. b) bodu 3. zdkona ¢. 553/1991 Sb. o obecni
policii.

V piipadé€, Ze zde bude diivodné podezieni, ze byl spachéan trestny ¢in — straznik je povinen
tuto skute¢nost bez zbytecné¢ho odkladu oznamit dle ust. § 10 odst. 1,3 zakona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii na OO PCR Kralupy n. VIt.

4) Uloha obce

VyzZaduje-li to zdjem na fadné vychové ditéte, miiZze obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti
a) napomenout vhodnym zplsobem dité, rodiCe, jiné osoby odpoveédné za vychovu ditéte,
poptipad¢ toho, kdo narusuje fadnou péci o dit¢,

b) stanovit nad dité¢tem dohled a provadét jej za soucinnosti organu socidlné-pravni ochrany,
Skoly, poptipad€ dalSich instituci a osob, které plsobi zejména v misté¢ bydlist€ nebo
pracovisté ditéte,

¢) ulozit ditéti, rodi¢im nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte omezeni branici
pusobeni Skodlivych vlivii na vychovu ditéte, zejména zdkaz urcitych Cinnosti, navstév
urcitych mist, akci nebo zafizeni nevhodnych vzhledem k osob¢ ditéte a jeho vyvoji, nebo



d) ulozit ditéti, rodi¢iim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu ditéte povinnost vyuzit
odbornou poradenskou pomoc nebo ulozit povinnost ucastnit se prvniho setkani se zapsanym
medidtorem v rozsahu 3 hodin nebo terapie; ustanoveni § 12 odst. 1 tim neni dotceno.

Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti pfi rozhodovani o vychovnych opatfenich podle
odstavce 1 ptihlédne k tomu, Ze projedndvani nedostatkli podle § 10 odst. 1 pism. b) az d),
(tedy ptlisobeni na rodice, aby plnili povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské zodpovédnosti,
projednani odstranéni nedostatki ve vychové ditéte s rodi¢i a projednani odstranéni
nedostatkd v chovani s ditétem) nevedlo k naprave.

Postih rodici, zakonnych zastupci ditéte a dalSich osob

Zajem na tfadné vychové déti, jejich priznivém vSestranném vyvoji a vzdélani, neni pouze
z4jmem ditéte a jeho rodicl, nybrz zajmem celé spole¢nosti. Takovy z4jem podléha zvysSené
ochrané a k jeho dosazeni je jednotlivym subjektim ukladana celd skala povinnosti, jejichz
poruSeni ma za nasledek postih ze strany statu.

Spravni trestani

Zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, v paragrafu prvnim ftikd, Ze organy statni spravy a
organy obce vedou obcany ktomu, aby dodrzovali zakony a jiné pravni piedpisy a
respektovali prava spoluobcani; dbaji zejména o to, aby obcané neztézovali plnéni tkola
statni spravy a nerusili vefejny poradek a obcanské souziti. Pojem prestupku potom vymezuje
ustanoveni § 2 takto: ,,Prestupkem je zavinéné jedndni, které porusuje nebo ohroZuje zdjem
spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno V tomto nebo jiném zakoné, nejde-li o jiny
spravni delikt postiZitelny podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny cin.

Tato definice tika, ze Kzavinénému jednani, které napliiuje znaky skutkové podstaty
prestupku, uvedené v tomto Ci v jiném zdkoné (formdlni zélezZitosti prestupku), musi jesté
pfistoupit fakt, Ze jednani nabylo takové intenzity, Ze poruSuje nebo alespont ohroZuje zajem
spolecnosti (materidlni zalezitosti pfestupku), aby se skutecné o ptrestupek jednalo.

Institut povinné Skolni dochazky je projevem skutecnosti, ze vzd€lani je nejen pravem, ale do
jisté miry rovnéz povinnosti ditéte (§ 36 skolského zakona). Pokud by tedy nékdo ohrozoval
vychovu a vzdélavani nezletilého zejména tim, Ze nepfihlasi dité¢ k povinné Skolni dochéazce
nebo zanedbava péci o povinnou Skolni dochézku zaka, dopustil by se prestupku podle § 31
odst. 1 zédkona o ptestupcich:

§ 31
Prestupky na useku Skolstvi a vychovy mladeze

(1) Prestupku se dopusti ten, kdo ohrozuje vychovu a vzdélavani nezletilého zejména tim,
ze nepiihlasi dité k povinné Skolni dochédzce nebo zanedbava péci o povinnou skolni
dochazku zéka.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 1ze ulozit pokutu do 3000 K¢&.

Dospéje-li tedy zaskolactvi zdka plniciho povinnou skolni dochazku do bodu, kdy jiZz ohroZzuje
vychovu a vzdélavani nezletilého ditéte, a lze-1i zavinéni spatfovat na strané urcité osoby,
poda Skola oznameni o podezieni ze spachani prestupku prislusnému organu, pfi¢emz tomuto
organu poskytne i kopii dokumentace vedené o ditéti jako dikazni prostfedek. V takovém



ptipadé Skola rovnéz ucini ozndmeni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze se jedna o dité
uvedené¢ v § 6 ZSPOD, mistné¢ pfislusnému OSPOD, nebot vtomto piipadé jiz lze
predpokladat, Ze se jedna o zaSkolactvi v rozsahu neptiznivé ovliviiujicim vyvoj ditéte. Jinymi
slovy, pokud mé Skola podezieni, ze zaskolactvi nabylo takové intenzity, ze muze byt
pfi¢inou nepfiznivého vyvoje ditéte, a plni-li dit€¢ povinnou Skolni dochazku, poda spolu
s podnétem OSPOD zpravidla i ozndmeni o podezieni ze spachani piestupku organu
pfislusnému k jeho projednéni.

Oznameni Skoly o zanedbani Skolni dochdzky je ptidéleno referentovi, ktery projednava
piestupky (kurator pro déti a mladez oznameni dostane na védomi.) Ten zvazi, zda jde o
prestupek nebo zda se mize jednat o trestny Cin (v tomto pfipadé se véc predd na okresni
statni zastupitelstvi). Pokud o viné rodicu (zdkonnych zastupcli) neni pochyb a materialy,
které ma referent K dispozici, jsou dostacujici, je rozhodnuto o spachani ptestupku v tzv.
ptikaznim fizeni bez nafizeni jednani. Pokud je rozhodnuto v ptfikaznim fizeni, nahrada
nakladi se neplati. Proti rozhodnuti v pfikaznim lze podat odpor, tim dochazi ke zruSeni
ptikazu a spravni organ pak pokracuje v fizeni, v jehoZ ramci se natidi jedndni. Za podminek
dle § 76 zakona ¢. 200/1999 Sb., zakona o piestupcich, mize spravni organ fizeni o prestupku
zastavit (napf. vyjde-li najevo, Ze ze strany rodi¢ii nejde o zavinéné jednani — rodice dité do
Skoly vodi, ono pak ale opakovan¢ utika).

Vylouceni z hmotné nouze

Podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. E) zédkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi se za
osobu v hmotné nouzi nepovazuje osoba, kterd byla za neplnéni zékonného zastupce ditéte
spojenych stadnym plnénim povinné Skolni dochazky ulozena sankce dle zdkona o
ptestupcich, a to po dobu 3 mésicii od pravni moci ulozeni sankce. Vylouceni osoby na dobu
tfi mé&sici z hmotné nouze za neplnéni téchto povinnosti ma predevsim preventivni charakter,
spocivajici ve sniZzeni moZznosti pozdéjSiho socilniho vylouceni ditéte zplisobeného rozvojem
negativnich navykt (napf. zanedbavani Skolnich povinnosti), které by mohlo vést k ziskani
pouze nizké kvalifikace a naslednému komplikovanému uplatnéni na trhu prace.

Organ pomoci v hmotné nouzi ma v souvislosti Stimto ustanovenim moznost vyloucit
Z hmotné nouze po dobu 3 mésici 1 osobu ditéte, které byla sankce uloZena soudem.
Analogicky je mozné vychazet i ze samotného zdkona o ptestupcich, kde je zakotveno, Ze
spravni organ své pravomocné rozhodnuti o piestupku zrusi, zjisti-li, Ze osoba, kterd byla
uznana vinnou z piestupku, byla za tyz skutek soudem pravomocné odsouzena nebo obzaloby
zprosténa (§ 94 zakona o piestupcich).

V ptipadech problémi s naplnénim povinné S§kolni dochazky u déti je vhodna tizka spolupréce
OSPOD s pracovniky organi pomoci v hmotné nouzi. Vylouceni z hmotné nouze zalezi
Vv kazdém konkrétnim ptipadé na spravnim uvazeni pracovnikll orgdnid pomoci v hmotné
nouzi. Zejména v piipadech, kdy se jevi udélena sankce pfili§ tvrd4 a vystaveni osoby mimo
systém hmotné nouze by mohlo ohrozit celou rodinu a zajem ditéte, je nutno dikladné zvazit,
zda danou osobu bude organ i nadale povazovat za osobu v hmotné nouzi ¢i nikoliv.

V situacich, kdy se organ pomoci v hmotné nouzi rozhodne vyloucit zdkonné zastupce ditéte
Z hmotné nouze na dobu 3 mésicii, mél by mit takové rozhodnuti podlozené vyjadienim
organu socidlné-pravni ochrany déti, Zze toto opatfeni nebude pro rodinu nepfiméfené a ze
nelze divodné ocekavat zhorSeni situace ditéte po jeho pInéni.



